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Sammanfattning av betankande
S0OU2026:20 Belagg for broms
Atgarder for starkare incitament till
lagre kommunalskattesatser

Bakgrund och syfte

Utredningen SOU2026:20 Beliigg for broms? Atgcdrder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser har enligt direktiven haft i uppdrag att analysera hur statliga
atgarder kan utformas och anvandas, som motverkar hojning av skattesatser i kommuner
och regioner och som stimulerar sinkningar av sddana skattesatser. I uppdraget ingar ocksa
att lamna forslag pa hur sddana atgarder kan utformas. Oavsett bedomning i sak ska forslag
lamnas pa en eller flera skattebromsar och skattesdnkningspremier, samt nédvandiga
forfattningsforslag.

I uppdraget har aven ingtt att analysera det rattsliga utrymmet for att genomfora atgarder
som begransar den kommunala beskattningsriatten. Dar kommer utredningen fram till att
bestimmelserna i grundlagen om den kommunala beskattningsritten inte utgor ett hinder
for att foresla atgarder i form av skattebroms. Forutsattningen ar att man varderar forslagen
utifran proportionalitetsprincipen och att férslagen baseras pa lagstiftning.

En utgdngspunkt for utredningen ar att h6ga och 6kande kommunala inkomstskatter kan
leda till negativa samhaéllsekonomiska konsekvenser, bl a genom att viljan att arbeta och
investera i utbildning kan minska. Man ser ocksé att kommande ars demografiska
forandringar okar risken att skattesatserna hojs i kommuner och regioner, samtidigt som
incitamenten att sinka skattesatser bedoms vara svaga.

De kommunala inkomstskatterna utgor den huvudsakliga finansieringskallan for
kommunsektorn som helhet och &r en viktig del av det kommunala sjilvstyret. Enligt
regeringsformen har kommuner och regioner ritt att ta ut skatt for skotseln av sina
angeldgenheter (beskattningsritten).

Andringar av skattesatsen sker relativt sillan och den hojs oftare #n sinks. F4 kommuner
och regioner har genomfort skattesinkningar vilket gjort att medelskattesatsen successivt
okat over tid. Det ar i regionsektorn som skattesatserna har 6kat de senaste 25 aren. I
kommunerna har de varit relativt stabila, om hénsyn tas till de skattevaxlingar som gjorts av
framfor allt kollektivtrafik. Regionernas medelskattesats ar cirka 1,7 procentenheter hogre
2026 4n vid ingangen av 2000-talet. Utredningen bedomer att 6kningarna av skattesatserna
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over tid ar ett resultat av flera faktorer. Kostnadsokning till foljd av sjukvardens utveckling
ar sannolikt en viktig forklaringsfaktor.

Utredningens forslag i korthet

Skattebroms/skattesénkningsbonus - Atgarder for att starka de

ekonomiska incitamenten till lagre kommunala skattesatser (8.1)
Utredningen foreslar, i enlighet med direktiven, en modell for skattebroms enligt f6ljande:

En kommun eller region som sidnker skattesatsen jamfort med foregdende budgetar

ska fa ett arligt bidrag i tre ar,

o motsvarande 25 procent av skattesidnkningen ar 1,
o 15 procent ar 2 och
o 10 procent ar 3.

— En kommun eller region som hgjer skattesatsen ska betala motsvarande
skattebromsavgift under tre ar.

— Om kommunen eller regionen gor flera dndringar av skattesatsen under en
trearsperiod ska varje dndring berédknas for sig och arligen summeras till ett samlat
belopp som antingen blir ett bidrag eller en avgift.

— Om skattesatsfordandringen sker till f6ljd av en skattevixling ska ingen
skattebromsavgift eller skattesdankningsbidrag utgéang.

— Nuvarande skattemodell innebér att staten subventionerar jobbskatteavdraget,

vilket innebér att skattehdjningar far storre effekt &n annars och tviartom vid

skattesdnkningar. I modellen med skattebroms foreslas den effekten tas bort vid

skattehojningar respektive skattesankningar.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2027 och tillampas forsta gangen i fraga om
skattesatser som giller for 2028. Skattesatserna for 2028 ska, till skillnad fran vad som ska
gilla dren darefter, inte jamforas med det foregiende arets skattesatser utan med dem for
2026. Det innebdr att det inte kommer att ges nagot tillfille att 6ka skatten innan lagen
trader i kraft for att undvika betala skattebroms.

Bidrag och avgifter bor enl utredningen berdknas baserat pa preliminira
kommunalskattemedel.

Atgarder som ska framja forutsattningarna for lagre
skattesatsnivaer och 6ka medvetenhet om skattesatsbesluten
(8.2)

Atgirdsforslagen hir har som mal att f4 till en storre medvetenhet om skattesatserna och en
hogre grad av langsiktig styrning av skattenivierna. Utredningen talar &ven om behovet av
okad effektivitet. I korthet ar forslagen som direkt berér kommuner och regioner féljande:

- Vid beslut om hojning av skattesatsen ska skélen for detta anges i budgeten. Fran
utredningen: “Om en kommun vdljer att hdja skattesatsen bor kommuninvdnarna
kunna forvdnta sig att det har foregdtts av noggranna overvdganden och en
bedomning av om det finns andra mdjliga atgdrder som alternativ till en
skattehdjning. Utredningen bedémer att det finns ett intresse av att sGdana
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diskussioner och dvervdganden blir synliga i budgetbeslutet. En oppen
redovisning av skdlen skulle ge bdttre forutsdttningar for utvdrderingar och
ansvarsutkrdvande.”

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska dven omfatta mal for effektivitet
som ska f6ljas upp och utvarderas i forvaltningsberittelsen och revisorerna ska
prova om verksamheten skots pa ett effektivt sitt. I nuldget saknas lagkrav pa att
verksamheter i kommuner och regioner ska bedrivas effektivt.

Kommuner och regioner ska vid sidan av mél for resultatnivderna dven ha ett
langsiktigt mal for nivan pa skattesatsen och en beskrivning av hur den nivan ska
nas.

Kommuner och regionen inom ett 1an bor samarbeta om nivan pa skattesatsen.
Planen for skattesatsen ska vara relevant utifran forutsattningar och ambitionsniva.
Nivéan pa skattesatsen bor ocksd om kommunen eller regionen véljer det kunna
anges som en inriktning snarare én en specifik niva.

Regeringen ger i uppdrag till Radet for fraimjande av kommunala analyser (RKA) att
utveckla och administrera nyckeltal for justerad skattesats for kommuner och for
regioner (justerad for skattevaxlingar).

Dessa lagandringar foreslas triada i kraft den 1 juni 2027 och tillaimpas forsta gangen for
budget som upprattas och faststills for budgetaret 2028.

Allmanna forutsattningar for sa laga kommunalskattenivaer som
mojligt (8.3)

Eftersom det framfor allt 4r regionerna som 6kat sina skattesatser 6ver tid foreslés i
utredningen att “Orsakerna till 6kande skattesatser i regionsektorn och dess samband med
okande kostnader inom varden till foljd av 6kat utbud av bl.a. nya behandlingsmetoder
behover undersokas for att kunna Gtgdrdas.”

Utredningen ndmner som 6nskviarda undersékningsomraden:

Sa kallad “lagvdrdesvard”. “Vard med lagt virde utfors, kostnaderna okar med
nya behandlingsmetoder och gamla metoder lever kvar.” (Ett sddant arbete pagar
redan pa de flesta regioner, dven pa Region Jaimtland Harjedalen)

Okande forvintningar foljer av hogre standard. Linder med hog BNP ligger en
storre andel av BNP pa hilso- och sjukvard och utvecklingen pa lang sikt visar att
BNP-tillvixt i ett land har lett till att en 6kad andel av kostnaderna lagts sjukvard.
Behov av underlag framtagna pa nationell niva for prioriteringar i varden pé
regional niva.

Ansvaret for finansiering av nya kostsamma behandlingsmetoder. Ska regionerna
och staten dela pa ansvaret? (med mera).

En anpassning efter samhallsforandringar och demografiska forandringar vid
fordelningen av det generella statsbidraget pA kommun- respektive regionsektorn.
Statsbidraget har sedan liange fordelats med 70 procent pa kommunerna och 30
procent pé regionerna, med detta stimmer inte ldngre med verklig
kostnadsfordelning.

Forutsédgbarhet i frdga om intdkter genom statsbidrag: En effektiv ekonomisk planering i
kommuner och regioner forutsatter information om férviantade intakter, framfor allt fran
generella statsbidragen men dven de riktade. (Avsnitt 8.3.2)
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Undvik

Staten bor 1amna besked om nivan pa statsbidragen for det kommande budgetéaret
tidigare dn vad som sker i dag. En inriktning i friga om statsbidragen kan
exempelvis aviseras i virpropositionen.

Utvecklingen av den reala nivan pa statsbidragen bor redovisas i
budgetpropositionen.

Staten bor anvinda sig av farre riktade statsbidrag. Om de anviands bor de utformas
pé ett sitt som stoder en effektiv resursanviandning i kommunsektorn.

En 6kad mgjlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjanster kan utgora
alternativ till skattehojningar. I utredningen framgéar att regionernas
verksamhetsintdkter minskade fran 277 procent till 19 procent av verksamhetens
bruttokostnader mellan 2000 och 2024, trots att de riktade statsbidragen, som i
stor utstrackning redovisas som verksamhetens intikter, 6kat i relativt hog grad.
Enligt utredningen finns det skil att 6vervidga om mdjligheterna till
avgiftsfinansiering skulle kunna 6ka, d& egenavgifter ocksa har effekten att
konsumtionen halls nere.

overforing av kostnader fran staten till kommunsektorn

Finansieringsprincipen behover tillimpas fullt ut.

Forordningen om konsekvensutredningar behover foljas. Innan en myndighet fattar
beslut som paverkar kommunsektorns kostnader ska den lamna forslaget
tillsammans med konsekvensutredningen till regeringen. Enligt utredningen finns
det indikationer pé att forordningen inte tillampas fullt ut som det ar tankt. Det
innebar i sa fall att kommunsektorn pafors kostnader genom statliga myndigheters
beslut utan att det ar forankrat hos regeringen. Enligt utredningens bedémning ar
det nodvandigt att forordningen efterlevs for att inte kostnader ska landa pa
kommuner och regioner, trots att de enligt finansieringsprincipen skulle
kompenseras av staten.

Oklara férvantningar och krav fran staten leder till 6kade kostnader for
kommunsektorn, t ex i form 6verflédiga rapporteringskrav och detaljstyrning i
myndighetsforeskrifter.

Det behovs samlad information om kommunsektorns obligatoriska uppgifter.
Forutom att gora statliga beslutsfattare medvetna om de negativa konsekvenserna
av krav som skapar 6kad belastning pd kommuner och regioner, finns det enligt
utredningen anledning att underlatta for kommuner och regioner att sjilva avgora
vad som ar obligatoriska uppgifter for dem och vad de faktiskt kan avsta fran att
gora utan att riskera att bryta mot nagra foreskrifter.

Atgirder for att minska risk for skattehdjningar vid framtida Idgkonjunktur (8.4)
Ett system med automatiskt konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfélliga nedgéngar i
skatteunderlaget bor utredas.

Konjunkturstabiliserande statsbidrag kan kombineras med till falligt skattestopp vid storre
ekonomisk obalans for att minska risken for att kommuner och regioner héjer
skattesatserna.
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